UCHWALA NR X/77/11
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO
z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie zmiany statutu Powiatowego Zaktadu Katast  ralnego we Wroctawiu
Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.') i art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.?) Rada Powiatu Wroctawskiego uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Statut Powiatowego Zakladu Katastralnego, o ktérym mowa w 8 1 ust. 2
uchwaty Nr XXXVI/258/06 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
w sprawie likwidacji zakladu budzetowego o nazwie Powiatowy Zaklad Katastralny
we Wroctawiu i przeksztatcenia go w jednostke budzetowsg, otrzymuje brzmienie jak
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

2. Akty prawne wydane na podstawie dotychczasowego Statutu Powiatowego
Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu zachowujg moc do czasu wydania nowych,
o ile nie sg sprzeczne z niniejszg uchwaiq.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu Wroctawskiego

Michat Tr ebacz

! Zmiany ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
EOZ' 675, 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281.

Zmiany ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.: z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726 i z 2011 r. Nr 201, poz. 1183.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze

WOJEWODA DOLNO.S"LASKI iﬁ Wroctaw, dniat'z, lutego 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ rozdziatu 2
ust. 1 we fragmencie: ,w szczegolnosci”, ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr X/77/11 Rady
Powiatu Wroctawskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany statutu Powiatowego
Zakladu Katastralnego we Wroclawiu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wroclawskiego na sesji w dniu 28 grudnia 2011 r. podjela uchwale Nr
X/77/11 w sprawie zmiany statutu Powiatowego Zakladu Katastralnego we Wroctawiu.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 stycznia 2012 1.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, ze
wskazane w sentencji rozstrzygniecia przepisy zalacznika do uchwaly zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 11 ust, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240
ze zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej powyzszej uchwaly Rada Powiatu powolala si¢ na art. 12 pkt 8
lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych
tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek. Zacytowana norma kompetencyjna koresponduje z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, ktory wskazuje, ze organem wihasciwym do utworzenia, polaczenia
oraz zlikwidowania samorzadowej jednostki budzetowej sa organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego. Tworzac jednostke budzetowa, wiasciwy organ nadaje jej statut,
chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej j ednostce w
zarzad (art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Warto w tym miejscu rowniez odwotaé si¢ do tresci art. 7 Konstytucji RP,
wyrazajacego zasade legalizmu, konsekwencja ktorej w odniesieniu do organow
samorzadowych, stanowigcych uchwaty, w tym prawo miejscowe, jest prawna reglamentacja
dzialalnosci prawodawczej, oznaczajaca, ze akty prawotworcze powinny miec legitymacij¢ w
Konstytucji, za$ sposob wykorzystania przyznanych kompetencji nie jest wyrazem
arbitralnogci ich dziatan, lecz wynikiem przekazanych uprawnien. Dziatania wyrastajace poza
ramy tych uprawnien pozbawione sa za$ legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla decyzji
samowolnych ani tez nadmiernego marginesu swobody w dzialalnosci organu wiladzy
publicznej (por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa
2009, str. 57).

Wobec powyzszego, dokonujac oceny legalnosci powyzszego aktu, moca ktorego organ
stanowigcy Powiatu Wroclawskiego nadal nowa tres¢ statutowi Powiatowego Zakladu
Katastralnego we Wroctawiu, Organ Nadzoru stwierdzil, iz rozdzial 2 § 4 ust. 1 we
fragmencie: ,, w szczegdlnosci” i ust. 2 stanowiacy, iz przedmiotem dziatania zakladu mogg



by¢ rowniez inne zadania Powiatu Wroctawskiego z zakresu geodezji i kartografii zgodnie z
odpowiednimi ustawami i zawartymi porozumieniami, po zapewnieniu na ten cel Srodkow
finansowych, w sposéb istotny naruszaja art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w
zwiazku z art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym.

Odnosnie zanegowanych przepiséw statutu dotyczacych przedmiotu dziatania Zakladu
wskaza¢ nalezy, ze ustawa ustrojowa powiatu przewiduje, ze do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych
tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek (art. 12 ust. § lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym). Podkresli¢ rowniez nalezy,
7e Powiatowy Zaklad Katastralny we Wroclawiu jest jednostka organizacyjna Powiatu
Wroclawskiego dzialajacq w formie jednostki budzetowej (rozdziat 1 § 1 ust. 1 statutu). Tym
samym, jako jednostka budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego podlega rygorom
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy, jednostka budzetowa
dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot
dziatalnosei.

Ustawodawca zastrzegl zatem, ze o przedmiocie dziatalnosci samorzadowego zaktadu
budzetowego decyduje organ stanowiacy powiatu w drodze nadanego przez siebie statutu tej
jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostee do realizacji innych
zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki (tutaj:
na podstawi zawartych porozumien), musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace
obowiazujacy porzadek prawny. Jezeli zatem wola Rady Powiatu bylo powierzenie innych
zadan do wykonania przez Powiatowy Zaklad Katastralny powinna je wszystkie uregulowac
w statucie tej jednostki. Dlatego tez zawarcie w tym przepisie statutu okreslenia ,w
szczegolnosci” pozwalajacego innym podmiotom niz organ stanowigey powiatu decydowac o
zadaniach realizowanych przez Powiatowy Zaktad Katastralny nalezy potraktowac¢ jako
podjety z istotnym naruszeniem prawa. Statut samorzadowego zakladu budzetowego
powinien w sposob wyczerpujacy okresla¢ przedmiot jego dziafania, tak aby nie bylo
watpliwosei co do rodzaju wykonywanej przez niego dzialalnoéci. Stanowisko to potwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 maja 2011 r. wydanym
w sprawie [1I SA/Wr 110/11.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze rozdzial 2 § 4 ust. 1 we fragmencie: ,w
szezegdlnosei™ 1 ust. 2 statutu w nowym brzmieniu narusza w sposob istotny art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz art. 12 ust. 8 lit. i ustawy o samorzadzie powiatowym,
albowiem zapisy te umozliwiaja nalozenie Powiatowemu Zakladowi Katastralnemu we
Wroclawiu wykonywania innych zadan niz przewidziane w przyjetym statucie.

W oparciu o powyzsze ustalono, ze przedmiotowa uchwata w zakwestionowanym
zakresie narusza prawo w sposdb istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci wskazanych
przepisow zalgcznika do uchwaty.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy
wniesé za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez Organ
Nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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